Zagreb, 23. veljace 2011.

Hrvatska agencija za postu i elektroni¢ke komunikacije
JuriSi¢éeva 13
HR-10 000 ZAGREB

PREDMET: Javna rasprava - prijedlog Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o uvjetima
dodijele i uporabe radiofrekvencijskog spektra

Postovani,

VIPnet d.o.o. (u nastavku Vipnet) kao operator javne pokretne i nepokretne komunikacijske mreze
pozdravlja inicijativu Hrvatske agencije za postu i elekironi¢ke komunikacije (dalje u tekstu: HAKOM) da
otvori javnu raspravu vezano za prijedlog Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o uvjetima
dodjele i uporabe radiofrekvencijskog spekira (dalje u tekstu: Prijedlog pravilnika).

Vipnet ocjenjuje Prijedlog pravilnika vrlo pozitivno, a posebice jer su dana sva potrebna pojasnjenia,
obrazloZenja i informacije koje su dovele do nastanka Prijedloga pravilnika $to je od koristi za sve
sudionike na trzistu i olak$8ava davanje komentara u okviru javne rasprave.

I) Vipnet predlaze manje izmjene postojeceg pravilnika, odnosno predloze da se na tragu danih
pojasnjenja kako ih mi razumijemo, u Prijedlog pravilnika uvrsti sljedeée:

,Clanak X.

U &lanku 6. stavak 1. to&ka 4. iz rijeéi ,Zakona”, dodaje se sljedeéi tekst:

»a kao iznimka, postojeéi operatori za pro$irenje kapaciteta mogu traZiti dodatni radiofrekvencijski
spektar na temelju zahtjeva, kojeg HAKOM dodijeliuje na jedinstveni naédin primjenjujuéi naéelo
nediskriminacije”.

Smatramo da je vaino, a nastavno na obrazloZenje unutar ove javne rasprave koje je dao HAKOM,
osigurati pravnu sigurnost i imati formalno propisanu moguénost da svaki nositel] dozvole, u svrhu
proSirenja kapaciteta, moze od HAKOM-a zatraZiti da razmotri dodjelu dodatnog radofrekvencijskog
spektra unutar veé izdane postojeée dozvole, kako bi se zbog implementacije novih tehnologija i potreba
trzista, koja su u odredenoj bitnoj mijeri nepredvidiva, osigurala moguénost podnos$enja zahtjeva za
prosirenje kapaciteta.

U sluéaju da je nase razumijevanje pogresno shvaéeno, odnosno da je HAKOM odluéio brisanjem glave
VIIl. postojeéeg Pravilnika, odnosno u ¢lanku 12. Prijedloga pravilnika onemoguéiti izvanrednu proceduru
zahtijevanja i dodjele dodatnog spekira u svrhu prosirenja kapaciteta, ocitujemo se kako slijedi:
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Buduéi zaista postoji realna moguénost da pojedini korisnik radiofrekvencijskog spekira, zbog
nepredvidivog razvoja tehnologije i neodgovarajuée procjene buduéih potreba za radiofrekvencijskim
spektrom, dode u situaciju manjka postojeéih kapaciteta, i ako bi se takav problem rieavao po
standardnim procedurama dodijele koje ne ukljuéuju dodjelu po zahtjevu nego samo javni natjeéaj ili
javnu drazbu, tada bi se problem tog pojedinaénog korisnika, po mislienju Vipneta, rieSavao na
neobjektivan i nerazmjeran nadin.

Na primjer, ukoliko bi jedan od operatora pokretne mreze prema HAKOM-u izrazio potrebu za
prodirenjem kapaciteta, iz objektivnih, na &injenicama utemeljenih razloga koje i HAKOM moze provieriti,
a ostali operatori nisu suoceni s takvim problemima i nemaju potrebu prosirenja vlastitih kapaciteta, onda
bi se raspisivao javni natjeéaj ili javna drazba na kojoj mogu sudijelovati svi operatori i sve zainteresirane
strane.

Tada bi se mogla desiti situacija da iz nekih neobjektivnih i/ili netransparentnih razloga, upravo operator
koji nema potrebu za prosirenjem vlastitih resursa, negativno utje¢e na operatora koji takvu potrebu ima,
a za to je HAKOM-u dao sva potrebna obrazlozenja i polozio relevantne dokaze.

Time bi se desio nezelieni problem na trzidtu koji bi HAKOM svakako morao rijesiti, a isti bi se po
misljenju Vipneta mogao unaprijed sprijediti ukoliko bi se i dalie zadrzala odredba da se u iznimnim
okolnostima moZe putem zahtjeva zatraziti i, ukoliko HAKOM tako odluéi, dobiti dodatni spektar van
procedura javnog natjecaja ili javne drazbe, dakle na jednostavniji naéin. Vipnetovo misljienje je da bi
rieSavanje takvog problema HAKOM-u uzelo puno vide resursa od rieSavanja samog pojedinaénog
zahtjeva za prosirenjem kapaciteta, $to je svakako bitno uzeti u obzir, a sve s obzirom na moguénost
$irokog tumadenja ¢lanka 93. stavka 1. to¢ke 4. Zakona o elektroni¢kim komunikacijama (NN 73/2008).

Ukoliko je upravo ovakav scenarij HAKOM uzeo u obzir kao razlog uvr$tavanja novog ¢&lanka 15a. u
Prijedlog pravilnika, onda takvu inicijativu srdaéno pozdravljomo, ali ukoliko se taj novi ¢lanak ne odnosi
na problematiku i potencijalni slu¢aj kojeg smo izloZili, zamolba Vipneta prema HAKOM-u je da se
pojednostavnijeni postupak izdavanja dozvole moZze primijeniti na sve dijelove radiofrekvencijskog spekira
za koje nije predvidena dodjela temeljem pojedinaénog zahtjeva.

Vipnet smatra da ne postoji nikakva opasnost da bi se takva odredba mogla zloupotrijebiti, buduéi je
konaéna odluka uvijek na Vijeéu HAKOM-qa, sukladno nalazima HAKOM-ove struéne sluzbe kojoj su na
raspolaganiju svi instrumenti proviere osnovanosti zahtjeva za pojedinaénom dodjelom, ispitivanje svih
mijerodavnih ¢&injenica, pa ¢ak i moguénost da, ukoliko nakon dodjele utvrdi da je ista neutemeljena,
HAKOM ponisti izdanu dozvolu (¢lanak 93. stavak 1. to¢ka 1. Zakona o elektroni¢kim komunikacijoma

NN 73/2008).

U ovome smislu, Vipnet je u prethodnim javnim raspravama i ranijoj komunikaciji prema HAKOM-u,
predlagao da se nositeliima dozvole osigura §ira moguénost izmjene dane dozvole, koja po nadem
mislienju mora podrazumijevati i moguénost dodatne dodjele radi objektivhe potrebe za prodirenjem
dodijeljenog radiofrekvencijskog spekitra iz dozvole.

Il) U vezi ¢lanka 7. Prijedloga pravilnika koji uvodi pojednostavnjenu proceduru izdavanja dozvola, Vipnet
je suglasan s uvodenjem te nove procedure i pozdravlja pojednostavnjenje postojecih procesa.
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Il) Vipnet Zeli iskoristiti priliku da jo$ jednom pozove HAKOM da pokusa uskladiti nadine izdavanja
dozvola i pla¢anje naknada za radiofrekvencijski spektar, na naéin da se primijeni procedura koja je na
snazi vezano za izdavanje dozvola i pla¢anje raéuna za uporabu i upravljanje brojéanim resursima.

Konkretno, molimo HAKOM da uvaZi na$ prijedlog kojeg smo predstavili u vide navrata u okviru drugih
javnih rasprava, a to je da se uz dozvolu za uporabu radiofrekvencijskog spektra izdaje raéun s
odredenim rokom dospije¢a unutar kojeg je nositelj dozvole obvezan platiti propisane naknade, kako bi
se izmijenila postoje¢a procedura koja zahtijeva da se najkasnije prilikom podizanja dozvole izvr$i uplata
odgovarajuée naknade.

Postoje¢u proceduru plaéanja naknada za radiofrekvencijski spektar smatramo otezavajuéom za nositelja
dozvole, jer se naknade zapravo uplaéuju prije preuzimanja dozvole, a uvjereni smo da bi promjena te
procedure na predlozeni nadin bila optimalna i da HAKOM zbog toga ne bi imao nikakvih dodatnih
problema jer postoje propisani nadini sankcioniranja nepla¢anja naknade u vidu oduzimanja izdane
dozvole.

Ukoliko bi HAKOM prihvatio ovdje navedene argumente, vierujemo da HAKOM moze predloziti i
nadleznom ministarstvu da izmjeni i tekst Pravilnika o pla¢anju naknada za pravo uporabe adresa,
brojeva i radiofrekvencijskog spektra, radi ujednagavanja principa plaéanja naknada za koje fakture
izdaje samo jedna strana — HAKOM.

Time bi se, kako smo naveli, uskladile procedure plaéanja za radiofrekvencijski spektar i brojéane resurse,
na zadovoljstvo svih korisnika nositelja dozvola, a uvjereni smo i na zadovoljstvo HAKOM-a.

U nadi da ée ovaj na$ komentar konstruktivno doprinijeti javnoj raspravi, i da ée HAKOM uvaziti nase
objektivne i transparentno obrazloZene prijedloge, srdaéno vas pozdravljamo.

Srdadan pozdrav,
VIPnet d.o.o.
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